BOSNA | HERCEGOVINA
NI

Federacija Bosne i Hercegovine AP

Hercegovacko-neretvanski kanton - 7

OPCINA JABLANICA N’
O <0

OPCINSKO VIJECE MUNICIPALITY COUNSIL

Broj:02-02- 22- NACRT
Jablanica, . .2022. godine

Na osnovu ¢lanova 7. 32. 1 38. Zakona o Budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene

novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19

i 99/19), ¢lanova 15. i 17. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine F BiH", broj:49/06 i 51/09), te ¢lana 18. Statuta Opc¢ine Jablanica ("Sluzbeni glasnik

op¢ine Jablanica”, broj: 2/09, 8/16 i 2/20), Op¢insko vijeée Jablanica, na sjednici odrzanoj dana
godine, donosi:

OoODLUKU
o izvr$enju BudZeta-Proracuna op¢ine Jablanica za 2023. godinu

| - OPSTE ODREDBE

Clan 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka Budzeta opcine
Jablanica za 2022. godinu (u daljem tekstu: Budzet), njegovo izvrsavanje, prioriteti placanja, prava i obaveze
korisnika budzetskih sredstava, ovlastenja Opc¢inskog nacelnika, opcinskih sluzbi i drugih organizacionih
jedinica, kao i druga pitanja u izvrsavanju Budzeta za teku¢u godinu.

Clan 2.
Budzet je procjena godis$njih prihoda i primitaka, te utvrdenih iznosa izdataka i drugih placanja
op¢ine, koji donosi Op¢insko vije¢e. BudZet se odnosi na fiskalnu 2023. godinu, koja pocinje O1. januara, a
zavrsava 31.decembra 2023. godine.

Clan 3.
Budzet se sastoji od ra¢una prihoda i rashoda.
U racunu prihoda prikazani su prihodi od indirektnih i direktnih poreza, neporezni prihodi, tekuci
transferi (potpore i grantovi), kapitalni primici, dok se rac¢uni rashoda sastoje od tekucih izdataka, tekucih
transfera i drugih tekucih rashoda, kapitalnih transfera, kapitalnih izdataka, ostalih izdataka i tekuce rezerve.

Clan 4.
Svi javni prihodi i primici Budzeta, uplacuju se na depozitni racun opcine Jablanica i namjenske
racune, te se iskazuju po izvorima iz kojih poticu.

Clan 5.

Budzetsko racunovodstvo se zasniva na racunovodstvenim nacelima: tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Budzetsko racunovodstvo se vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva i na raéunima kontnog plana
budzeta.
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Clan 6.
Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka putem sistema Glavne knjige provodi se po
nacelu modificiranog nastanka dogadaja.
Prihodi i primici priznaju se u onom periodu kada su mjerljivi i raspoloZivi.

Rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose neovisno od placanja.

Il - IZVRSAVANJE BUDZETA
Clan 7.
Sredstva BudZeta osiguravaju se budZetskim korisnicima koji su u posebnom dijelu budzeta odredeni
za nosioce sredstava na pojedinim pozicijama.
Korisnici koriste budzetska sredstva samo za namjene koje su odredene budzetom.

Clan 8.
Sredstva budzeta koriste se za finansiranje poslova, funkcija i programa opc¢inskih sluzbi za upravu,
stru¢nih sluzbi, javnih ustanova i preduzeca i ostalih ¢ije je finansiranje iz budZeta predvideno posebnim
propisom ( u daljem tekstu: korisnici).

Clan 9.
Nadlezne sluzbe odgovorne su za potpuno i pravovremeno prikupljanje i uplacivanje vlastitih
prihoda i naknada na racun javnih prihoda Budzeta opcine.
BudZetski korisnici odgovorni su za prikupljanje vlastitih prihoda, te zakonitost, svrsishodnost,
efikasnost i za ekonomi¢no raspolaganje budzetskim sredstvima.

Clan 10.
Korisnici koriste sredstva Budzeta u skladu sa svojim godiSnjim finansijskim planovima, a po
dinamici utvrdenoj mjese¢nim i tromjesecnim planovima.

Clan 11.
Budzet se izvrSava na osnovu mjesenog plana za izvrSavanje budzeta budzetskim korisnicima, u
skladu s njegovim likvidnim moguénostima.

Clan 12.

Korisnici smiju preuzimati svoje obaveze, za sredstva namjenski iskazana, u svrhe utvrdene u
budzetu i do iznosa odobrenih za te namjene, na osnovu tromjesecnih planova, ili planova alokacija
raspolozivih sredstava za drugi vremenski period koji je odobren od strane Opc¢inskog nacelnika.

Izuzetno, zbog neuskladenog priliva sredstava u Budzetu s tromjeseCnim planovima rashoda,
Op¢inski nacelnik moze izmjeniti dinamiku doznake sredstava pojedinim korisnicima vode¢i racuna o §to
ravnomjernijem finansiranju korisnika budzeta.

Clan 13.

Sluzba za lokalni ekonomski razvoj i investicije, finansije i trezor izraduje finansijske mjesecne
planove izvrSenja po korisnicima.

Budzet se izvrsava u skladu sa njegovim likvidnim mogué¢nostima po slijede¢im prioritetima:
otplata duga i kamata,
uplata PDV-a
place i naknade zaposlenih i op¢inskom javnom pravobranilastvu,
materijalni i drugi troSkovi neophodni za rad opcinskih sluzbi,
naknade za rad u Op¢inskom vijecu i radnim tijelima Op¢inskog vijeca,
grantovi javnim ustanovama i preduzeéima,
grantovi neprofitnim organizacijama,
kapitalni izdaci i grantovi
ostalo

Izuzetno obaveze mogu biti pladene i prije nego su predvidene po redosljedu placanja o ¢emu
odlucuje Opcinski Nacelnik.
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Clan 14.
Korisnici su obavezni dostaviti mjese¢ne planove za izvrSenje budzeta 15 dana prije pocetka
mjeseca.
Ako korisnik ne podnese prijedlog mjesecnog finansijskog plana iz stava 1. ovog Clana, isti za tog
korisnika utvrduje Sluzba za lokalni ekonomski razvoj i investicije, finansije i trezor.

Korisnicima Budzeta, koji ne dostave mjesecne izvjestaje o utrosku doznacenih sredstava iz Budzeta
na obrascu propisanom od strane Opc¢inskog nacelnika do 15-og u mjesecu za protekli mjesec, osporiti ¢e se
dalja doznaka planiranih sredstava u Budzetu za 2023. godinu dok se isti ne dostave.

Clan 15.
Sluzba za lokalni ekonomski razvoj i investicije, finansije i trezor prenosi neutroSena sredstva u
mjesecnom planu za izvrSenje BudZeta u plan za izvrSenje Budzeta za sljede¢i mjesec.

Clan 16.

Izdaci koji nisu predvideni tromjese¢nim planom za izvrSenje Budzeta ili izdaci koji zahtjevaju
prekoracenje pojedinih stavki u tromjesecnom planu za izvrSenje budzeta mogu se podmiriti uz saglasnost
Op¢inskog nacelnika.

Op¢inski nacelnik saglasiti ¢e se s isplatama iz stava 1. ovog ¢lana ako se izdaci podmire dodatnim
prihodima ili uStedama na drugim stavkama tromjese¢nog plana za izvrSenje BudZeta.

Clan 17.

Hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budzetske godine podmiruju se iz sredstava Tekuce
rezerve utvrdenih u Budzetu.

O koristenju sredstava Tekuce rezerve, na osnovu zahtjeva odlucuje Opcinski nacelnik, a po
dobijanju misljenja od nadlezne sluzbe.

Budzetsko izdvajanje za Tekucu rezervu ne smije prec¢i 3% ukupnih prihoda, iskljucujuéi primitke.

Nadlezna sluzba za budzet i finansije obavezna je tromjesecno izvjestavati Opcinskog nacelnika o
koristenju sredstava Tekuce rezerve.

Opc¢inski nacelnik polugodisnje izvjestava Opcéinsko vijecée o koristenju sredstava Tekuce rezerve.

Clan 18.

Ako se tokom godine, na osnovu zakona ili drugih propisa povec¢a nadleznost korisnika, $to zahtijeva
povecana sredstva, ili se osnuje novi korisnik, sredstva za njegove troskove mogu se osigurati iz Tekucée
rezerve budzeta, a odobrava ih Op¢inski nacelnik.

Ako se tokom godine, na osnovu zakona ili drugih propisa umanji nadleznost korisnika, $to zahtijeva
smanjena sredstva, ili se korisnik ukine, neutrosena sredstva za njegove troskove prenose se u Tekucu
rezervu budzeta ili na korisnika koji preuzme njegove poslove.

Clan 19.

Opc¢inski nac¢elnik moze na prijedlog budzetskog korisnika, uz pribavljeno misljenje nadlezne sluzbe
donijeti Odluku o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za budzetskog korisnika, a
najvise do 10% ukupno odobrenih rashoda za budzetskog korisnika.

U okviru odobrenog Budzeta, preraspodjela sredstava iznimno je dozvoljena izmedu budzetskih
korisnika.

O preraspodjeli iz prethodnog stava odlucuje Opéinski nacelnik na prijedlog Kolegija Opc¢inskog
nacelnika.

Clan 20.

Pogresno ili vise uplaéeni javni prihodi, vra¢aju se uplatiocima iz sredstava Budzeta u skladu sa
odredbama Pravilnika o nac¢inu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji Federacije
BiH ( ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 54/20),

Rjesenja o povratu tih prihoda donosi Op¢inski nacelnik.

Clan 21.
Sredstva utvrdena u Budzetu place i naknade troskova zaposlenih, vije¢nicima i ¢lanovima radnih
tijela, te ¢lanovima savjeta mjesnih zajednica realizuju se u skladu sa:



- Pravilnikom o radnim odnosima sluzbenika i namjestenika u op¢ini Jablanica;
- Pravilnikom o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika;
- Odlukom o visini koeficijenata za place funkcionera Op¢ine, naknada vije¢nicima i ¢lanovima radnih tijela
Op¢inskog vijeca uz evidenciju koju vodi i dostavlja nadlezna Sluzba;
- Odlukom o visini naknade za rad ¢lanova savjeta mjesnih zajednica.

Osnovica za obracun plac¢e u 2023. godini utvrduje se u iznosu od 330,00 KM, a vrijednost boda
koji ¢e se koristiti za obracun place iznosi 1,073 KM.

Clan 22.

Sredstva utvrdena u BudZetu: Urgentne socijalne pomoci, Subvencije borackoj populaciji realizuju
se u skladu sa Zakonom i utvrdenim kriterijima Opc¢inskog vijeca i nadlezne Sluzbe.

Sredstva utvrdena u Budzetu: Izdaci za stipendije za ucenike i studente rasporeduju se korisnicima
po provedenom javnom pozivu u skladu sa Pravilnikom o dodjeli stipendija.

Sredstva utvrdena u BudZetu op€ine Jablanica na pozicijama: Teku¢i transferi neprofitnim
organizacijama (izuzev transfera za sport i transfera za mlade) i Subvencije javhim ustanovama i javnim
preduzec¢ima koriste se na osnovu programa i finansijskih planova koje podnose isti a u okvirima sredstava
predvidenih budzetom.

Sredstva utvrdena u BudZetu opcéine Jablanica na poziciji Teku¢i transferi neprofitnim
organizacijama — transfer za sport i transfer za mlade koristit ¢e se se na osnovu posebne odluke koju ¢e
donijeti Op¢insko vijece.

Politicke partije sredstva utvrdena u BudZetu opcine Jablanica koriste na osnovu posebnog akta
Op¢inskog vije¢a o finansiranju politickih subjekata.

Clan 23.
Sredstva utvrdena u Budzetu opéine Jablanica, kao Kapitalni transferi koriste se prema utvrdenim
stavkama u budzetu i/ili prema planu realizacije StrateSkog plana razvoja opcine Jablanica i/ili prema
Programu realizacije kapitalnih projekata op¢ine Jablanica, usvojenim od strane Opc¢inskog vijeéa Jablanica.

Sredstva utvrdena u Budzetu Op¢ine koja se ne koriste kroz Plan realizacije Strateskog plana razvoja
i Programu realizacije kapitalnih projekata, a kada je nazna¢en krajnji korisnik, realizovat ¢e se po osnovu
potpisanih ugovora o realizaciji odobrenih sredstava sa korisnicima sredstava, a kada nije naznacen krajnji
korisnik, sredstva ¢e se realizovati po osnovu javnog poziva, a u skladu sa uslovima utvrdenim u Javnom
pozivu.

Clan 24.

Sredstva utvrdena u Budzetu opc¢ine Jablanica, kao tekuci transferi, subvencije i drugi tekuéi i sli¢ni
rashodi koriste se na osnovu Odluka i programa raspodjele sredstava, donesenih od strane Opcinskog
nacelnika na prijedlog nadlezne opcinske sluzbe, po zahtjevu budzetskog korisnika ili po Odluci Opc¢inskog
vije¢a Jablanica.

Clan 25.

U cilju javnosti upravljanja javnim novcem, Budzet, Odluka o izvrSavanju Budzeta i ostali
dokumenti vezano za izvrSavanje BudZeta objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku op¢ine Jablanica”, u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u Federaciji BiH.

Clan 26.

Postupak nabavke roba, usluga i ustupanja radova mora se obavljati u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14).

I11- ZADUZIVANJE I UPRAVLJANJE DUGOM

Clan 27.

Op¢ina se moze zaduZziti u svrhe, na nacin, u obimu i pod uslovima utvrdenim BudZetom Op¢ine
Jablanica za 2021. godinu, odbrebama Zakona o budzetima u Federaciji BiH (,,S1. novine Federacije BiH”
broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19) i Zakona o dugu, zaduzivanju i
garancijama u Federaciji BiH (SI. novine Federacije BiH broj: 86/07, 24/09, 45/10 i 30/16).



O visini 1 svrsi zaduZenja Opcine, koje moZe nastati u toku godine, odlucuje Opcéinsko vijece
donosenjem Budzeta i Odluke o izvrSenju budzeta. Do propisanog iznosa zaduzenja Nacelnik donosi odluku
o svakom zaduZenju posebno.

Finansijske obaveze preuzete su u ime i za racun Opcine u skladu sa zakonom i drugim propisima i
¢ine dug Opcine i obaveze su Op¢ine.

O visini zaduzivanja Op¢ine i garancijama Op¢ine odluc¢uje Op¢insko vijece na prijedlog Opcinskog
nacelnika.

IV - FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE I REVIZIJA

Clan 28.
Sluzba za lokalni ekonomski razvoj i investicije, finansije i trezor je obavezna Opéinskom nacelniku
dostavljati mjesecne izvjestaje o izvrsenju BudzZeta u roku od najvise 30 dana, a tromjesecne i polugodisnje
izvjestaje u roku od najvise 60 dana od zavrsetka svakog izvjestajnog razdoblja.

Clan 29.

Opc¢inski nacelnik je obavezan podnijeti Opc¢inskom vijecu izvjestaje o izvrsenju Budzeta i to
polugodi$nji u roku od 60 dana od zavrSetka polugodi$njeg perioda i godi$nji na usvajanje, u roku od tri
mjeseci od zavrsetka fiskalne godine.

Opcinski nacelnik ¢e Opc¢inskom vijecu, kvartalno dostavljati informaciju o izvrsenju Budzeta.

IV- ZAVRSNE ODREDBE
Clan 30.
Na sva pitanja koja nisu regulisana ovom Odlukom, a ti¢u se nacina izrade, donosenja, izvrsavanja
Budzeta, zaduzivanja, duga, racunovodstva, nadzora i revizije Budzeta, primjenjivat ¢e se odredbe vazecih
zakona.

Clan 31.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku opc¢ine Jablanica“, a
primjenjivat ce se za fiskalnu 2023. godinu.

PREDSJEDAVAJUCI OV-a
Emir Muratovi¢, BA. ing.grad.

Obrazlozenje
| Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje Odluke o izvrSavanju BudZeta je ¢lan 7. 1 27. Zakona o budzZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢lan 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine i ¢lan 18. Statuta Opc¢ine Jablanica.

Clanom 7. i 27. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine propisan je postupak i nagin
izvrSavanja budZeta Kantona, Grada i op¢ina.

Clanom 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i &lanom 18. Statuta
Op¢ine propisana je nadleznost Opcinskog vije¢a u donoSenju odluka o upravljanju i raspolaganju
Imovinom.

IT Razlozi donoSenja



Zakonska obaveza donosenja Budzeta za svaku fiskalnu godinu obavezuju istovremeno donosenje i
akta kojim se propisuju pravila i nacin izvrSavanja Budzeta za svaku fiskalnu godinu .U tom smislu
ova Odluka se donosi u cilju utvrdivanja forme Budzeta Opcine Jablanica za 2023.godinu, nacin
njegovog izvrSavanja, prioritete placanja, upravljanje prihodima i izdacima BudZeta, finansijsko
izvjestavanje, revizija i kontrola Budzeta, ovlastenja Opéinskog nacelnika , te prava i obaveze
korisnika budzetskih sredstava u izvrSavanju budzeta kao 1 druga pitanja vezana za izvrSavanje
Budzeta.

IIT Obrazlozenje predlozenih rjesenja

Pored op¢ih odredbi koje su propisane ¢lanom 1.- 6. ovom Odlukom se reguliSe nac¢in izvrSavanja
budzeta za fiskalnu 2023.godinu i to:

U ¢lanu 7.-26 Odluke utvrden je nacin i dinamika koriStenja budzetskih sredstava, prioriteti
realizacije obaveza u slucaju da priliv sredstava ne prati planiranu dinamiku, te pravo raspolaganja
sredstvima od strane budZetskih korisnika; utvrden je na¢in raspodjele i isplata izdataka po
konkretnim budzetskim pozicijama od placa i naknada uposlenih sluzbenika i namjeStenika,
op¢inskih funkcionera, vijeénika i radnih tijela, isplata materijalnih troskova, tekuc¢ih transfera i
kapitalnih grantova koji su predvideni u budZetu po namjenama i korisnicima; utvrden je nacin
koriStenja i raspolaganja sredstvima tekuce rezerve itd.

U ¢lanu 27. Propisan je nacin zaduZivanja i izdavanja garancija Opcine.

U ¢lanu 28.-29. utvrdena je obaveza, rokovi izrade informacija i izvjeStaja o izvrSavanju BudZeta, te
nadzor nad korisnicima Budzeta.

U ¢lanu 30. propisan je nacin rjeSavanja pitanja koja nisu regulisana ovom Odlukom.

OBRADPIVAC PREDLAGAC

Sluzba za lokalni ekonomski razvoj i investicije, Op¢inski nacelnik
finansije i trezor



